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Governo anuncia “pacote” e plano agricola
(25/05/2006)

Durante o anuncio do Plano Agricola e Pecuario 2006/2007 e de um “pacote” de medidas,
emergenciais e estruturantes, para socorrer a agricultura nacional, que atravessa uma de suas
piores crises das Ultimas décadas.

Foram liberados, segundo o ministro da Agricultura, Roberto Rodrigues, R$ 60 bilhdes foram
liberados em crédito para a agricultura, 12,5% a mais que a safra de 2005 foram autorizados R$
53,3 bilhdes. Para agricultura comercial, foram liberados R$ 50 bilhdes, 13% maior do que no
ano passado. Cerca de R$ 10 bilhdes vao para a agricultura familiar.

As medidas podem ser agrupadas em trés grandes grupos:

a) o Plano Agricola e Pecuéario (PAP) para a safra 2006-07, caracterizado por uma
expressiva ampliagdo de recursos para o custeio e a comercializagao e pela reducao de custos;

b) agbes emergenciais destinadas a completar o processo de renegociacdo de dividas e a
ampliar a liquidez do setor; e

c) um conjunto de medidas estruturais destinadas a dar maior estabilidade e
previsibilidade ao setor.

O anuncio foi feito em Brasilia pelos ministros da Fazenda, Guido Mantega, e da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), Roberto Rodrigues.

1. PLANO AGRICOLA E PECUARIO 2006-07

Serdo destinados R$ 60 bilhées de crédito para a agricultura em 2006-07, um acréscimo
de 12,5% sobre o valor programado para a safra passada (R$ 53,3 milhdes).

Do total a ser disponibilizado, R$ 50 bilhdes vao para a agricultura comercial, valor 13%
superior ao destinado na safra anterior, e R$ 10 bilhdes para a agricultura familiar, conforme ja
anunciado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

O PAP 2006-07 traz uma série de mudancas para beneficiar o produtor rural, entre elas o
aumento dos limites de crédito de custeio e comercializacao, a reducao das taxas de juros dos
programas de investimento e novas regras para o seguro rural.

1.1 Crédito de Custeio e Comercializagcao

Serdo aplicados R$ 41,4 bilhdes em custeio e comercializacdo da agricultura comercial na
proxima safra, valor 25% superior ao destinado em 2005- 06. A taxa anual de juros de custeio
foi mantida em 8,75%. Mas o produtor rural tera uma taxa média de juros menor por conta do
aumento de 44% no volume de recursos a taxas controladas. Sdo R$ 30,1 bilndes contra os R$
20,9 bilhdes programados para a safra passada. A participagdo dos recursos a taxas
controladas no volume total de crédito para custeio e comercializagido passa de 63% em 2005-
06, para 73% na safra 2006-07.

Diversas culturas tiveram aumento nos limites de crédito de custeio e comercializagdo por
tomador, com recursos controlados. E o caso, por exemplo, da soja, cujo teto foi elevado de R$
150 mil e 200 mil, dependendo da regido, para R$ 300 mil em todo o Brasil. Para avicultores e
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suinocultores ndo integrados o limite passa de R$ 60 mil para R$ 120 mil.

Os agentes financeiros poderao conceder ainda um adicional sobre o limite de crédito para
os produtores que ja praticarem ou apresentarem plano de recuperacdo de matas ciliares e
reserva legal (15%), adotarem sistemas de rastreabilidade na producdo pecuéria (15%) ou
ainda utilizarem seguro rural (15%) e mecanismos de protecdo de pregcos nas bolsas de
mercadorias e futuros (15%). Os limites adicionais sao cumulativos, porém limitados a 30%.

1.2 Crédito de Investimento

O Governo Federal destinard R$ 8,6 bilhdes para investimentos, recursos oriundos do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), dos Fundos Constitucionais
e de outras fontes.

Nesta area, uma das boas noticias € a redugéao na taxa anual de juros de trés linhas de
crédito: Finame Agricola Especial (de 13,95% para 12,35%), do programa para cooperativas —
Prodecoop (de 10,75% para 8,75%) e Moderfrota (com taxa que varia de acordo com a renda
bruta anual dos produtores). Para renda de até R$ 250 mil, os juros cairam de 9,75% para
8,75%. Para renda superior, a taxa cai de 12,75% para 10,75%. Na safra passada o limite de
corte da renda para efeito de definicdo da taxa de juros era de R$ 150 mil. Dessa forma, um
maior nimero de produtores serdo beneficiados pela taxa mais baixa, de 8,75%. Outro ponto
importante é que o Moderfrota passa a permitir o financiamento de maquinas usadas.

1.3 Precos Minimos

No PAP 2006-07 foram elevados os precos minimos dos seguintes produtos regionais:
juta, malva, sisal, alho e borracha natural. E mantidos os pregcos minimos da safra anterior para
0s demais produtos agricolas.

1.4 Expansao dos novos titulos do agronegécio

A expectativa do governo é que os negécios com os novos titulos alcancem R$ 5 bilhdes
até o final de 2007. Criados pela Lei 11.076, de 30/12/2004, j4& movimentaram R$ 654 milhdes,
com o registro de 516 operagdes até abril de 2006, o equivalente a 15% do volume total de
crédito de comercializacdo agricola. A titulo de comparacdo, as Cédulas de Produto Rural
(CPR), langadas em 1994, alcangcaram R$ 600 milhdes apenas em 2000, seis anos apds
estarem no mercado, tendo chegado a R$ 4,5 bilhdes em 2005.

Entre os titulos langcados, a dupla CDA-WA - Certificado de Deposito Agropecuario e
Warrant Agropecuario, emitidos simultaneamente e lastreados em produtos depositados em
armazéns, foram os mais procurados. Foram registrados R$ 367 milhdes, com maior
concentragao de negécios em soja e café. Em seguida estao o milho, tabaco e algodao.

Os Certificados de Direitos Creditérios do Agronegécio (CDCA) apresentaram bom volume
de negociagédo, com 31 titulos emitidos e R$ 150 milhdes. Foram registradas 120 Letras de
Crédito do Agronegécio (LCA), equivalendo a R$ 137 milhdes. A LCA é de emissdo exclusiva
de instituicdes financeiras. Completa a cartela de produtos o Certificado de Recebiveis do
Agronegécio (CRA), cuja emissao é exclusiva para empresas de securitizacdo de recebiveis.

2. ACOES EMERGENCIAIS

Completando o conjunto de medidas emergenciais ja anunciadas anteriormente, o governo
esta implementando um conjunto de medidas voltadas ao refinanciamento de dividas rurais € a
ampliacdo da liquidez do agronegdcio.

2.1 Prorrogacao dos créditos de custeio da safra 2005-2006

Parte dos créditos de custeio da safra 2005-2006 sera prorrogada automaticamente pelo
prazo de 4 anos, em parcelas anuais, com a primeira parcela vencendo 12 meses ap6s a data
da repactuacdo. O montante que seré prorrogado variard em fungao da regido e do produto,
com base nos seguintes critérios:
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e soja: prorrogacao de 50% nas regides Sul e Sudeste e 80% nas demais
regides;

e arroz: prorrogacao de 40% em todo territorio nacional;
e algodao: prorrogacao de 30% em todo territério nacional;
e milho: prorrogacao de 20% em todo territ6rio nacional.

2.2 Refinanciamento de parcelas do PESA, Securitizacdo e Recoop

As parcelas do Pesa, Securitizacdo e Recoop, vencidas em 2005 e vencidas e vincendas
em 2006, dos produtores que estavam adimplentes até 31 de dezembro de 2004, seréo
refinanciadas com recursos controlados do crédito rural a taxa de 8,75% ao ano. O
refinanciamento terd prazo de até 5 anos, incluidos até 2 anos de caréncia para o pagamento
da primeira parcela. O prazo final para contratagdo sera 29 de dezembro de 2006. Estima-se
que sejam necessdrios cerca de R$ 600 milhdes para esta linha.

2.3 Cobranca Administrativa de Pesa e Securitizagéo

Tendo em vista o conjunto de medidas emergenciais ja adotadas, que abrem a perspectiva
de recuperacao da renda dos produtores rurais, o governo esté propondo a extensao, por até
180 dias, do prazo de cobranca administrativa da divida vencida e ainda nao inscrita dos
programas Pesa e Securitiza¢do, ampliando, portanto, o prazo para a liquidagdo das dividas,
antes de sua inscricdo no Cadin. A extensao do prazo de cobranga administrativa ndo se aplica
as operagodes passiveis de prescricdo nesse periodo.

Com a ampliagdo do prazo de cobranga administrativa, os produtores terdo condigbes
mais adequadas de beneficiar-se da linha de refinanciamento das parcelas de 2005 e 2006 dos
programas Pesa e Securitizagdo descrita no item 2.2 acima.

2.4 Expansao da Linha FAT GIRO RURAL e mais R$ 2 bilhGes de recursos novos,
elevando a disponibilidade para R$ 4 bilhoes

A linha tem duas modalidades, o FAT GIRO RURAL — Produtores Rurais e o FAT GIRO
RURAL — Fornecedores. O Governo Federal est4 propondo ao Codefat alteragdes na linha. O
prazo de financiamento sera ampliado de até 2 anos para até 5 anos, com até 2 anos de
caréncia. As operagdes em curso poderao se enquadrar nos novos prazos.

Também esta se propondo a criacdo de uma nova modalidade do FAT GIRO RURAL,
destinada a concessdo de empréstimos de até R$ 1 bilhdo para fornecedores de
insumos/servigos e cooperativas. Esse empréstimo de capital de giro tera prazo de pagamento
de até 15 meses, ndo podendo ultrapassar 31/10/07.

Com a criacdo desta nova modalidade, o governo pretende ampliar a liquidez dos
fornecedores de insumos para a agropecuaria, inclusive cooperativas, criando condi¢des para
que estes possam refinanciar em condigbes adequadas as dividas de produtores rurais
(pessoas fisicas ou juridicas) referentes ao custeio agropecuario da safra 2005-2006 e financiar
a safra 2006-2007.

O montante de recursos disponibilizado para o FAT GIRO RURAL, atualmente da ordem
de R$ 2 bilhdes, serd ampliado em mais R $ 2 bilhdes, elevando o montante de recursos
disponiveis para R$ 4 bilhdes. O prazo final para contratagdo em todas as modalidades da linha
sera 31 marco de 2007.

3. MEDIDAS ESTRUTURAIS

3.1 Reformulacao da politica de garantia de precos

Visando minimizar o impacto do ciclo de pregos sobre a renda da agricultura e dar maior
previsibilidade e seguranca aos agricultores no momento do plantio, o governo esta propondo
alterar de forma significativa o funcionamento da politica de garantia de pregos.

Para viabilizar esta nova forma de operacao da politica de garantia de pregos, os leildes
de Prémio de Risco de Opgéao Privada — PROP comegarédo antes do plantio, aumentando assim
a previsibilidade do produtor rural quanto ao seu fluxo financeiro futuro. Pretende-se também
realizar em conjunto lancamentos de contratos de op¢des de vendas e de compra. Com este
mecanismo, nos periodos de baixa dos pregos, o produtor tera garantia de receita compativel
com o seu custo variavel e nos momentos de pregos altos, poupara parte dos resultados para
fazer frente aos periodos de baixa.

Confirmando seu compromisso com essa estratégia, o governo disponibilizara R$ 2,8
bilhdes para a politica de garantia de precos e sustentagdo da renda dos produtores na safra
2006-2007.

3.2 Reformulacéao do Seguro Rural

Atualmente, o sistema de seguro rural atende apenas 1% da area plantada, devido a sua
complexidade, incipiente insercdo das seguradoras e produtores, baixa escala e elevados
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custos e prémios. O modelo tem falhas de ordem institucional na estrutura e
funcionamento do Fundo de Estabilidade do Seguro Rural, criado para dar suporte a sinistros
catastréficos, mas cujo funcionamento acaba inibindo ou mesmo desestimulando a participacéo
das préprias seguradoras. No marco legal, o principal problema estd na existéncia de um
mercado ressegurador monopolista, impedindo que outras resseguradoras possam ampliar a
capacidade financeira e operacional das seguradoras.

Para o maior desenvolvimento do seguro rural no Pais, o0 Governo esta propondo um novo
sistema de garantia do seguro rural bem como priorizando a tramitagdo do projeto de lei que
promove a abertura do mercado de resseguros.

3.2.1 Criacao do Sistema de Garantia do Seguro Rural

Um projeto de lei criando um novo sistema de garantia ao seguro rural contra eventos
catastréficos serd enviado ao Congresso nas préximas semanas. O objetivo é incentivar a
participagdo de forma eficiente das seguradoras, tornando privada a gestdo financeira e
operacional do novo sistema, eliminando assim restrigdes hoje existentes ao pagamento das
indenizagdes.

O Governo Federal dara suporte financeiro a esse novo sistema transferindo, via
subvencdo publica, os recursos necessarios para a sua operagao regular, bem como
disponibilizando uma garantia suplementar para fazer frente a eventuais catastrofes néo
cobertas pelo sistema.

Priorizacdao da Votacao pelo Congresso do Projeto de Abertura do Mercado de
Resseguros

O Governo Federal ira priorizar a tramitacdo no Congresso Nacional do projeto de abertura
do mercado de resseguros (Projeto de Lei Complementar n® 249/05), pondo fim ao monopdlio
hoje existente. Com atuacdo de novos resseguradores, sera ampliado o nivel de cobertura,
abrindo-se espago inclusive para a insercdo de novas tecnologias e instrumentos hoje
disponiveis no exterior. Além disso, a possibilidade de acesso direto pelas seguradoras a
capacidade de resseguro internacional também permitira uma ampliagdo no leque de opgdes
disponiveis, dando margem a uma maior oferta de produtos de seguro ao produtor rural.

3.2.2 Medidas de curto prazo

Enquanto o novo sistema de seguro rural ndo entra em vigor, 0 governo esta adotando
medidas

Em primeiro lugar, o Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP analisara na préxima
reunido (09.06.06) propostas de alteracdo das regras de funcionamento do Fundo de
Estabilidade do Seguro Rural — FESR. Tais propostas visam conferir maior agilidade na
operacionalizagao do FESR, propiciando uma garantia mais equilibrada para as seguradoras, ja
a partir do novo ciclo agricola, que se inicia em julho.

Destacam-se as propostas de reducdo do prazo para que as sociedades seguradoras
possam apresentar seu plano de operagdes ao gestor do fundo e de mudangas na modelagem
de acesso das seguradoras ao fundo, incentivando desde ja a sua maior participagao.

J& o Decreto 5.782, de 23/5/2006 ampliou 0 escopo do Programa de Subvencao ao
Prémio do Seguro Rural para 2006. Pela regra anterior, apenas oito culturas estavam
habilitadas a receber a subvencdo do governo — algoddo, arroz irrigado, feijao, maca, milho,
soja, uva de mesa e uva para vinho. O decreto amplia a cobertura para a grande maioria das
lavouras e a estende para as modalidades de seguro pecuario, de florestas e aquicola. Além
disso, eleva os percentuais de subvencado, que variam de 30% a 60% do prémio contratado
pelo produtor.

Os valores maximos de subvengdo ao prémio por produtor, que em 2005 eram de R$ 7 mil
para culturas periédicas e de R$ 12 mil para culturas perenes, foram unificados em R$ 32 mil
para todas as modalidades de seguro.

O Programa de Subvengéo ao Prémio do Seguro Rural tem R$ 42,6 milhdes garantidos no
orcamento de 2006.

3.2.3 Incentivo a Poupanca dos Produtores Rurais

Além dos instrumentos de gerenciamento de risco (seguro e mercados futuros), o Governo
Federal entende ser necessario o incentivo a solugbes intra-setoriais no segmento agricola.
Neste sentido, estdo sendo finalizados estudos para a introdugdo de novo instrumento de
protecdo contra fortes oscilagdes de renda. Tal instrumento tem como objetivo incentivar o
proprio produtor rural a acumular recursos em periodos de bons resultados, para eventual
utilizacdo em momentos de situacao adversa.

Esse instrumento contard com tratamento tributario diferenciado e favorecido, similar ao
aplicado ao regime da previdéncia complementar, podendo ser resgatado sem incidéncia de
impostos em casos de catastrofe, e podera ser combinado ao seguro rural, permitindo a
neutralizacao de seus prejuizos. Modelos parecidos foram implantados em outros paises, como
Austrdlia, Canada e Estados Unidos, e tem como finalidades estabilizar ao longo dos anos a
renda do produtor rural.

3.2.4 Extensdo do Regime de Drawback para todos os Produtos do Agronegécio
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O drawback possibilita a isencado de impostos na importacdo de matérias-primas desde
que o produto final seja exportado. Atualmente, apenas frutas, algodao, camaréo, carne de
frango e carne suina gozam dessa isencao.

O MAPA submetera a Camex proposta de aplicar a todos os produtos do agronegécio o
beneficio do regime de drawback.

3.2.5 Isencao de Imposto de Renda para os Titulos do Agronegocio

Serdo isentos do Imposto de Renda os rendimentos auferidos por pessoas fisicas em
titulos agricolas, tratamento semelhante ao atualmente concedido aos titulos imobiliarios. Com
iss0, incentiva-se um instrumento moderno, que alinha o agronegécio ao mercado de capitais,
abrindo um importante de canal de financiamento da produg¢do e comercializagao rural. Tal
isengdo ja foi aprovada pelo Congresso Nacional no ambito da MP 280, a qual est4 em fase de
sangao presidencial.
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